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IC KONTROL BULTENI

Bu e-biilten; i¢ kontrolle ilgili farkindalik saglamak, i¢ kontroliin ne oldugu, kimler
tarafindan nasil uygulandigi ve bu kapsamda yapilan g¢aligmalar hakkinda bilgilendirme
yapmak amaciyla, Universitemiz I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plam1 kapsaminda Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan hazirlanmistir.

STRATEN CELSTIRME DAIRE BASKANLIE



NEDEN i¢ KONTROL? ‘

Diinyadaki yeni gelismeler 15181inda yonetim anlayis1 degigmekte ve
kamu yoOnetimi kendini siirekli yenilemektedir. Bu dogrultuda iilkemizin refah
diizeyinin artirtlmasini, daha etkili ve verimli ¢alisan bir kamu yonetiminin
olusturulmasi temel bir politika olarak belirlenmistir. Bu kapsamda kamunun
yeniden yapilanmasi ¢aligmalar baglatilmistir. Bu amagla, kamu mali yonetimi

ve kontrol sistemini uluslararasi uygulamalara ve Avrupa Birligine uyumlu olarak yeniden
yapilandirmak {izere 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hazirlanarak yiiriirliige
girmistir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile i¢ kontrol sisteminin kurulmasi kamu
idareleri i¢in zorunlu hale getirilmistir.

IC KONTROL NEDIR?

I¢ Kontrol; belirlenmis hedeflere ulasmada ve
misyonu gerceklestirmede,
§ Faaliyetlerin etkin ve verimli olmasi,
§ Mali raporlarm giivenilirligi,
§ Yiriirlikteki mevzuata uyum,
§ Varliklarin korunmasi
amagclart i¢in makul giivence saglamak {izere bir

kurumun yo6netimi ve personeli tarafindan hayata
gegirilen, tiim faaliyetleri kapsayan, devamlilik esasina
dayanan bir siirectir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 55. maddesinde I¢ Kontrol; idarenin
amagclaria belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli

bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir.

' IC KONTROLUN TEMEL iLKELERI

§ i¢ kontrol faaliyetleri idarenin y6netim sorumlulugu ¢ergevesinde yiiriitiiliir.

@ i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

§ i kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

§ i¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

§ i¢ kontrol sistemi y1lda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken Gnlemle

§ i¢ kontrol uygulama ve diizenlemelerinde mevzuata uygunluk,
ekonomiklik etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas.a
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' IC KONTROL NEDEN ONEMLIDIR?

Faaliyetlerin standartlara uygun
gerceklestirilmesi saglandigindan etkinlik
Faaliyetler Agisindan Onemi ve verimlilik artar.

Kontrol faaliyetleri nedeniyle varliklarin
korunmasi kolaylagir.

Mali kararlarda giivenilir veri kullanilabilir.

Finansal Acidan Onemi Hatalar1 ve yolsuzlugu onler.

Denetim i¢in saglikli veri ve dokiiman
olusturulur.

Periyodik kontrollerle yasalara ve kurallara
uygunluk saglanmig olur.

Yasalara Uygunluk Acisindan Onemi

ULKEMIZDE iC KONTROLE iLISKiN YAPILAN YASAL DUZENLEMELER

3 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (55,56,57,58,60 md.)

§ I¢ Denetime iliskin Mevzuat

¢ Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y dnetmelik

¥ Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y netmelik
§ Faaliyet Raporlari Hakkinda Y 6netmelik

A
§ Performans Programi Hazirlama Rehberi xké&
B I¢ Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar b 4»- i
§ Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig U, /
§ Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi h /
B Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi N

ICKONTROL IC KONTROLLE iLGILI YANLIS ALGILAR NELERDIR?

NE DEGILDIR?

Yanhs Alg : I¢ kontrol bir kere kurulan ve uygulanan bir sistemdir.

Dogrusu: I¢ kontrol dinamik bir siirectir Siirekli gdzden gecirilmesi ve gerektiginde gelistirilmesi
gerekir.

Yanls Algr : I¢ kontrol 6n mali kontrolden olusur ve evraklarin kontroliinden ibarettir.
Dogrusu: I¢ kontrol 6n mali kontrolden ibaret degildir. On mali kontrol sadece mali
iizerinde gerceklestirilir. I¢ kontrol ise bir idarenin yiiriittiigii faaliye
idarenin biitliniinii kapsayan bir sistemdir.
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Yanhs Algi : I¢ kontrol, kurumun ana faaliyetlerinin yerine getirilmesinde zaman kaybina neden olur,
biirokrasi yaratir ve ¢alisanlar1 oyalar.

Dogrusu: I¢ kontrol is siireclerinin “igine” yerlestirildiginde ana faaliyetlerin daha etkin
gerceklestirilmesine yardimer olur. I¢ kontrol siireglere ilave yapilan isler olarak diisiiniilmemeli ve
siireglerin bir parcasi olarak tasarlanmalidir.

Yanhs Algr : I¢ Kontrol sadece mali is ve islemleri kapsar.

Dogrusu: I¢ kontrol, sadece mali islemleri kapsamamakta; idarenin stratejik amagclarindan, faaliyet
ve slireclerine kadar, hedeflerine ulagsmasin1 ve kaynak kullanimini etkileyen her sey i¢ kontroliin
konusunu olusturmaktadir.

Yanlis Alg: : I¢ kontroliin gelistirilmesi ve izlenmesinden i¢ ve dis denetim sorumludur.

Dogrusu: I¢ kontrol ydnetim ve galisanlar tarafindan sahiplenilmesi ve gelistirilmesi gereken bir siiregtir.

IC KONTROL SISTEMINDEKI GOREVLILER VE SORUMLULUKLARI

Ust Yonetici:

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, gelistirilmesi ve gdzetilmesinden sorumludurlar. Yénetimin bu
sorumlulugu hem i¢ kontroliin olusturulup uygulanmasini hem de gozden gegirilip degerlendirilmesi ve
gelistirilmesini kapsamaktadir. Bu amagla i¢ kontroliin yonetim tarafindan siirekli izlenmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Harcama Yetkilileri:

Biitce ile 6denek tahsis edilen her bir harcama

biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olup, gorev ve
yetki alanlar ¢ergevesinde idari ve mali karar ve islemlere
iliskin olarak i¢ kontroliin igleyisinden sorumludur.

Gerg¢eklestirme Gorevlileri:

Harcama talimat lizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmas1 gorevlerini
yiiriitenler gergeklestirme gorevlisidir. Bu gorevliler de 5018 sayili Kanun gergevesinde yapmalari
gereken ig ve islemlerden ve bunlara iligkin olarak belirlenmis siire¢ kontroliinden sorumludurlar.

Kurum Personeli:

Kurumda calisan herkes, i¢ kontroliin isletilmesinden sorumludur. I¢ kontroliin herkesin
sorumlulugunda olmasi nedeniyle, her bir galisan gorev tanimi ¢ercevesinde kendisine verilen
is/islemleri etkin ve verimli bir sekilde mevzuata uygun olarak yiriitmek durumundadir. Ayrica,
kurumun etik degerlerine uygun davranislar sergilemeli, hata ve usulsiizliikleri ii
bildirmelidir.
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Mali Hizmetler Birimi:

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda
caligmalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini ylriitmektir.

Muhasebe Yetkilisi:

Odemelerde kontrol, muhasebe kayitlarmin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve
erisilebilir tutulmasindan sorumludur.

I¢ Denetciler:

I¢ kontrol faaliyetlerinin isleyisini takip ederek, olumlu ve olumsuz noktalar: tespit eder. Bu
tespitler dogrultusunda; iist yoneticiye Oneriler sunarlar.

Sayistay :

Kurum igerisindeki i¢ denetim i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirilirken; Sayistay da dis
denetim faaliyetlerini yiiriitiir.

KAMU iC KONTROL STANDARTLARI NEDIR?

NE iSE YARAR?

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 bilesen altinda 18 standart ve bu
standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde
ve degerlendirilmesinde temel yonetim kurallarin1 gésterir. Tiim kamu idarelerinde tutarli kapsamli ve
standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amaglar.

1. Kontrol Ortami Standartlari:

Calisanlarin, kurumun amaglari ve varlik nedenini bildikleri, kendi gérev ve sorumluluklarini
stire¢ yaklasimi i¢inde ve tam olarak kavradiklari, insan kaynaklari uygulamalarinin yazili olarak
objektif kurallara baglandig1 ve calisanlar arasinda herhangi bir ayrimeiligin s6z konusu olmadigi,
calisanlarin yeterliginin artirilmasi igin gerekli egitim ve donanimin tahsis edildigi, yoneticilerin
kontrollere uygun davranarak calisanlara 6rnek oldugu, kurum calisanlart ve birimleri arasinda
raporlama ve hiyerarsik iligkilerin agik ve net olarak belirlendigi bir ¢aligma ortamini tanimlar.

Standart 1: Etik Degerler ve Diiriistliik

Standart 2: Misyon, Organizasyon Yapist ve Gorevler
Standart 3: Personelin Yeterliligi ve Performansi
Standart 4: Yetki Devri
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2. Risk Degerlendirme Standartlari:

Kurumun hedeflerini ger¢eklestirmesini engelleyen énemli riskleri belirleme, analiz etme ve

degisen riskleri gogiislemek iizere i¢ kontrolde degisiklik yapmay1 ifade eden ve gerekli yanitlarin
verilmesini belirleyen siirectir. I¢ kontrol faaliyeti risk esash olarak gergeklestirilmelidir.

Standart 5: Planlama ve Programlama

Standart 6: Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar: E

Kontrol faaliyetleri; tanimlanan ve degerlendirilen risklerin yonetilmesi amaciyla olusturulan
tiim prosediir, uygulama, kararlardir. Her seviyede ve her faaliyet alaninda bulunmadir.

Standart 7: Kontrol stratejileri ve yontemleri e

Standart 8: Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi “ $s
Standart 9: Gorevler ayrilig 1

Standart 10: Hiyerarsik kontroller

Standart 11: Faaliyetlerin siirekliligi |

Standart 12: Bilgi sistemleri kontrolleri

4. Bilgi ve Iletisim Standartlan:

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin, ihtiya¢ duyan kisilere ve yoneticilere belirli bir formatta ve
ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi
icinde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim, biligim, teknoloji, kayit ve raporlama, kontrol sistemlerini
kapsar.

Standart 13: Bilgi ve iletisim

Standart 14: Raporlama

Standart 15: Kayit ve dosyalama sistemi

Standart 16: Hata, usulsiizlikk ve yolsuzluklarm bildirilmesi

5. izleme Standartlar::

I¢ kontrol, kurumun karsilastig1 risklere ve degisikliklere siirekli olarak uyum saglamasi gereken
dinamik bir siire¢ oldugundan, bu siirecin; degisen hedeflere, kosullara, kaynaklara ve risklere uyum
saglaylp saglayamadiginin izlenmesi gerekmektedir. Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini
degerlendirmek {izere yiiriitiilen faaliyetlerdir.

Standart 17: I¢ kontroliin degerlendirilmesi
Standart 18: I¢ denetim
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IC KONTROL STANDARTLARI EYLEM PLANI KAPSAMINDA
UNIVERSITEMIZDE YAPILAN CALISMALAR

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: amaciyla I¢ Kontrol Standartlari
G. Uyum Eylerq Planm haz1r1a1}ma51 calismalarina baslanmis Ve.bu baglam.da siireg ile

ilgili olarak Universitemiz I¢ Kontrol Sistemi Yonergesi ve I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonergemiz 17.11.2020
tarihinde Senatomuz tarafindan kabul edilerek ve yiiriirliige konulmustur.

l§ 17.12. 2020 Tarihli Rektérliik Oluru ile i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu
) Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénergemizin “Kurulun Olusumu” bashkli 4.
Maddesine istinaden I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmustur.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu Universitemizin i¢ kontrol sisteminin ilgili

e' mevzuat ¢er¢evesinde uygulanmasini saglamak amaciyla i¢ kontrol sistemini izlemek,
B gelistirmek, uyumlagtirmak ve koordine etmek ¢aligmalarina baglamak tizere
30.12.2020 tarihinde ilk toplantisini1 gerceklestirmistir.

Ig: Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu i¢ kontrol eylem planinin revize edilmesi
l§ Universitemiz akademik ve idari birimlerin is akis siirecleri ¢alismalarini yapilmasi
i icin gerekli komisyonlarin olusturulmasi giindemleriyle ilgili 16.02.2021 tarihinde 2.

toplantisini gergeklestirmistir.

Universitemizde her tiirlii islemlerde hata, usulsiizliik ve yolsuzlugun bildirilmesine

l§ iligkin belirlenmis olan islem ve siireclerin yiiriitiilmesini saglamak {izere Hata,
e Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirim Yonergesi hazirlik ¢caligmalari devam
etmektedir.
: Universitemizin de I¢ kontrol hakkinda farkindalik olusturmak igin brosiir, biilten
§ taslak ¢alismalar1 yapilmakta olup, personelimizde i¢ kontrol bilinci olusturmak

i hedeflenmektedir.

@' 2021 Y1l Biitge Performans Programi 2021-2025 yili Stratejik Planina uygun olarak
s hazirlanmistir.

‘3’ 2021 yilin i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ile ilgili Universitemiz birimlerine
o ziyaretler gergeklestirilip, i¢ kontrol hakkinda bilgiler verilmesi planlanmaktadir.

IC KONTROL

Varmak istedigimiz hedefe en az sapma
ile ulasmamizi saglar
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